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Resumen breve 

 

Esta ponencia presentará los principales resultados del Proyecto “Hacia un Sistema 

Nacional de Cuidados: representaciones sociales de la población y propuestas para el 

cuidado de los dependientes”, perteneciente a la convocatoria 2010 de Proyectos de 

Alto Impacto Social de la Agencia Nacional de Investigación e Innovación (ANII) de 

Uruguay. Particularmente se presentarán resultados de la Encuesta nacional sobre 

representaciones sociales del cuidado llevada a cabo en 2011 por el grupo de 

investigación que coordino.  

El objetivo general del proyecto fue avanzar en el conocimiento y la comprensión del 

cuidado como elemento constitutivo del bienestar social desde una perspectiva de 

género y derechos de forma tal de facilitar la implementación del Sistema Nacional de 

Cuidados en Uruguay. La estrategia de investigación se orientó a conocer las distintas 

representaciones de las personas sobre el cuidado y su relación con variables como nivel 

socioeconómico, edad, nivel educativo, contacto con situaciones de cuidado, 

convivencia con población dependiente, entre otras.  

 

 

  



 
Resumen ampliado 
 

Uruguay, país que se caracteriza por su fuerte legado histórico en materia de protección 

social, tiene hoy al cuidado en el centro de la agenda pública y como tema insignia en la 

política pública social. El diseño de un sistema de cuidados en el país se inserta en el 

marco de un proceso más amplio de reformas sociales iniciado en 2005 en la que se 

destacan, entre otras, la reforma del sistema de salud, de la seguridad social y la reforma 

tributaria.  

Como política social, la construcción de un Sistema de Cuidados tiene un gran potencial 

para impactar en: la equidad en la distribución del ingreso; la equidad entre varones y 

mujeres; la promoción de procesos de cambio poblacionales (natalidad, 

envejecimiento), en las familias (división sexual del trabajo, déficit de cuidados) y en el 

mercado de trabajo (aumento en la tasa de actividad femenina y condiciones equitativas 

en el trabajo).  

El tema del cuidado y las responsabilidades familiares, principalmente el cuidado de los 

niños y las personas dependientes,  plantea de manera directa la interrogante acerca de 

la posición de las mujeres y su igualdad en distintos ámbitos de la sociedad, pero 

principalmente en la esfera de la familia y el trabajo. Si bien existen rasgos comunes a 

todas las mujeres que tienen responsabilidades familiares y de cuidado, éstas no son un 

grupo homogéneo, pues sus responsabilidades dependerán de la clase social a la que 

pertenecen, su pertenecía racial, la edad, el estado civil o el lugar de residencia. 

El aumento generalizado de la tasa de actividad femenina, particularmente de las 

madres, replantea la pregunta acerca de las obligaciones familiares y la forma de 

compartirlas. ¿Quién asume los costos del cuidado de las personas dependientes, en 

particular de los niños y los ancianos? ¿Cómo deben repartirse los roles y la 

responsabilidad entre el Estado, la familia, el mercado y la comunidad? Las diferentes 

respuestas que puedan darse a  estas preguntas, la intervención y articulación de 

diferentes actores en el cuidado de las personas dependientes, es un elemento 

estructurante de la posición de las  mujeres en las familias y en el mercado de trabajo, 

así como determinante de la efectiva capacidad de ejercer los derechos vinculados a su 

ciudadanía social.  



La atribución exclusiva de los cuidados y las responsabilidades familiares a las mujeres 

lesiona el desarrollo de la ciudadanía social de éstas y el ejercicio real de sus derechos. 

Compartir las responsabilidades familiares y de reproducción social, re-negociar al 

interior de los distintos modelos familiares estas responsabilidades y desarrollar 

políticas de conciliación con corresponsabilidad social, es un tema presente hoy en día a 

partir de los planteos de las organizaciones de mujeres, de los aportes académicos, de 

los acuerdos planteados en las Conferencias Internacionales y, en Uruguay, ha sido 

reconocido como una prioridad para el actual gobierno. 

Los resultados que se presentarán nto forman parte del Proyecto “Hacia un Sistema 

Nacional de Cuidados: representaciones sociales de la población y propuestas para el 

cuidado de los dependientes”, perteneciente a la convocatoria 2010 de Proyectos de 

Alto Impacto Social de la Agencia Nacional de Investigación e Innovación (ANII). Este 

proyecto contó con el apoyo adicional del Fondo de Población de Naciones Unidas 

(UNFPA), de la Entidad de las Naciones Unidas para la igualdad de género y el 

empoderamiento de la mujer (Entidad de las Naciones Unidas para la Igualdad de 

Género y el Empoderamiento de las Mujeres) y de la División de Asuntos de Género de 

la CEPAL. 

El proyecto1 fue realizado por el grupo de investigación sobre sociología de género del 

Departamento de Sociología de la Facultad de Ciencias Sociales y coordinado por 

Karina Batthyány. Esta propuesta se desarrolló de manera articulada con el Instituto 

Nacional de las Mujeres del Ministerio de Desarrollo Social, como organismo rector de 

las políticas de equidad de género en Uruguay. 

La estrategia de investigación se orientó a conocer las distintas representaciones de las 

personas sobre el cuidado y su relación con variables como nivel socioeconómico, edad, 

nivel educativo, contacto con situaciones de cuidado, convivencia con población 

dependiente, entre otras. Las principales dimensiones abordadas fueron: a. necesidades 

y demandas de cuidado; b. percepciones sobre el cuidado infantil y de adultos/as 

mayores; c. percepciones sobre responsabilidades de cuidado; d. percepciones sobre 

                                                         
1 El equipo de investigación se conforma de la siguiente manera: Karina Batthyány (coordinadora), 

Rosario Aguirre (asesora), Natalia Genta (investigadora), Valentina Perrotta (investigadora) y Daniel 

Pérez (asistente). Hasta agosto de 2011 se contó con la participación de María Lucía Scuro como 

investigadora del equipo.  



obligaciones de cuidado; e. disponibilidad para brindar cuidado; f. valoración del 

tiempo destinado al cuidado infantil y de adultos/as mayores.  

El primer bloque indagó en la existencia de contacto y dedicación horaria al cuidado de 

personas dependientes, de los tres grupos analizados (niños/as de cero a tres años, de 4 a 

12 años y mayores de 70 años). Asimismo obtuvo datos sobre necesidades de cuidado 

debido a dificultades físicas y la existencia de cobertura de esas necesidades. El segundo 

bloque relevó información sobre las soluciones y situaciones ideales de cuidado para la 

población dependiente. El tercer bloque indagó sobre las obligaciones y las expectativas 

percibidas sobre el cuidado, las dificultades para cuidar, el deber ser del cuidado y el 

significado del tiempo dedicado al mismo. El cuarto bloque, exclusivo para 

trabajadores/as remunerados/as obtuvo datos sobre flexibilidad laboral para el cuidado y 

sobre soluciones adoptadas en caso de no lograr la conciliación trabajo, familia deseada. 

El quinto bloque estuvo destinado a relevar tres tipos de información; sobre los gastos 

que las personas realizarían para costear servicios de cuidado de calidad; sobre los 

referentes/as para la crianza, y en tercer lugar; sobre la distribución percibida de 

responsabilidades de cuidados entre Estado, mercado,  familias y comunidad.  

Para dar cuenta de estas dimensiones se realizó una encuesta “cara a cara” de la 

población uruguaya en base a una muestra representativa estratificada por ingresos y por 

región de 800 casos, con un adicional de 200 casos de adultos/as mayores.  El universo 

de la encuesta fueron varones y mujeres mayores de 18 años  residentes en conjuntos 

urbanos mayores a 5.000 habitantes.  

Con el objetivo de realizar un análisis específico de los/as adultos/as mayores y debido 

a su baja proporción en la población total, se decidió agregar 200 casos a la muestra 

representativa de 800 casos, con personas mayores de 70 años.  

En los dos últimos bloques se obtuvo información socio demográfica sobre las personas 

encuestadas, composición del hogar y sobre el nivel socioeconómico. Para la 

construcción de este último se utilizó el “Índice de Nivel Socioeconómico para estudios 

de mercado y  opinión pública” (INSE), validado por la Facultad de Ciencias Sociales 

(2006) el que permite clasificar al hogar en siete estratos en función de dimensiones 

educativas, ocupacionales, y de acceso y disponibilidad de recursos económicos.  



Finalmente, el formulario contó con un bloque específico destinado a personas que 

desempeñan alguna actividad laboral remunerada. Este módulo de la encuesta buscaba 

conocer cuáles son las posibilidades reales de la población de articular el trabajo 

remunerado con las obligaciones que implica el cuidado de personas dependientes.  
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