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Resumen breve

Esta ponencia presentara los principales resultados del Proyecto “Hacia un Sistema
Nacional de Cuidados: representaciones sociales de la poblacién y propuestas para el
cuidado de los dependientes”, perteneciente a la convocatoria 2010 de Proyectos de
Alto Impacto Social de la Agencia Nacional de Investigacion e Innovacion (ANII) de
Uruguay. Particularmente se presentaran resultados de la Encuesta nacional sobre
representaciones sociales del cuidado llevada a cabo en 2011 por el grupo de
investigacion que coordino.

El objetivo general del proyecto fue avanzar en el conocimiento y la comprension del
cuidado como elemento constitutivo del bienestar social desde una perspectiva de
género y derechos de forma tal de facilitar la implementacion del Sistema Nacional de
Cuidados en Uruguay. La estrategia de investigacion se orientd a conocer las distintas
representaciones de las personas sobre el cuidado y su relacion con variables como nivel
socioecondémico, edad, nivel educativo, contacto con situaciones de cuidado,

convivencia con poblacion dependiente, entre otras.



Resumen ampliado

Uruguay, pais que se caracteriza por su fuerte legado historico en materia de proteccion
social, tiene hoy al cuidado en el centro de la agenda pablica y como tema insignia en la
politica publica social. El disefio de un sistema de cuidados en el pais se inserta en el
marco de un proceso mas amplio de reformas sociales iniciado en 2005 en la que se
destacan, entre otras, la reforma del sistema de salud, de la seguridad social y la reforma
tributaria.

Como politica social, la construccion de un Sistema de Cuidados tiene un gran potencial
para impactar en: la equidad en la distribucién del ingreso; la equidad entre varones y
mujeres; la promocién de procesos de cambio poblacionales (natalidad,
envejecimiento), en las familias (division sexual del trabajo, déficit de cuidados) y en el
mercado de trabajo (aumento en la tasa de actividad femenina y condiciones equitativas
en el trabajo).

El tema del cuidado y las responsabilidades familiares, principalmente el cuidado de los
nifios y las personas dependientes, plantea de manera directa la interrogante acerca de
la posicion de las mujeres y su igualdad en distintos ambitos de la sociedad, pero
principalmente en la esfera de la familia y el trabajo. Si bien existen rasgos comunes a
todas las mujeres que tienen responsabilidades familiares y de cuidado, éstas no son un
grupo homogéneo, pues sus responsabilidades dependeran de la clase social a la que
pertenecen, su pertenecia racial, la edad, el estado civil o el lugar de residencia.

El aumento generalizado de la tasa de actividad femenina, particularmente de las
madres, replantea la pregunta acerca de las obligaciones familiares y la forma de
compartirlas. ¢Quién asume los costos del cuidado de las personas dependientes, en
particular de los nifios y los ancianos? ¢(Como deben repartirse los roles y la
responsabilidad entre el Estado, la familia, el mercado y la comunidad? Las diferentes
respuestas que puedan darse a estas preguntas, la intervencion y articulacién de
diferentes actores en el cuidado de las personas dependientes, es un elemento
estructurante de la posicion de las mujeres en las familias y en el mercado de trabajo,
asi como determinante de la efectiva capacidad de ejercer los derechos vinculados a su
ciudadania social.



La atribucion exclusiva de los cuidados y las responsabilidades familiares a las mujeres
lesiona el desarrollo de la ciudadania social de éstas y el ejercicio real de sus derechos.
Compartir las responsabilidades familiares y de reproduccion social, re-negociar al
interior de los distintos modelos familiares estas responsabilidades y desarrollar
politicas de conciliacion con corresponsabilidad social, es un tema presente hoy en dia a
partir de los planteos de las organizaciones de mujeres, de los aportes académicos, de
los acuerdos planteados en las Conferencias Internacionales y, en Uruguay, ha sido
reconocido como una prioridad para el actual gobierno.

Los resultados que se presentaran nto forman parte del Proyecto “Hacia un Sistema
Nacional de Cuidados: representaciones sociales de la poblacién y propuestas para el
cuidado de los dependientes”, perteneciente a la convocatoria 2010 de Proyectos de
Alto Impacto Social de la Agencia Nacional de Investigacion e Innovacion (ANII). Este
proyecto contd con el apoyo adicional del Fondo de Poblacion de Naciones Unidas
(UNFPA), de la Entidad de las Naciones Unidas para la igualdad de género vy el
empoderamiento de la mujer (Entidad de las Naciones Unidas para la Igualdad de
Género y el Empoderamiento de las Mujeres) y de la Division de Asuntos de Género de
la CEPAL.

El proyectol fue realizado por el grupo de investigacion sobre sociologia de género del
Departamento de Sociologia de la Facultad de Ciencias Sociales y coordinado por
Karina Batthyany. Esta propuesta se desarrollo de manera articulada con el Instituto
Nacional de las Mujeres del Ministerio de Desarrollo Social, como organismo rector de
las politicas de equidad de género en Uruguay.

La estrategia de investigacion se orientd a conocer las distintas representaciones de las
personas sobre el cuidado y su relacion con variables como nivel socioeconémico, edad,
nivel educativo, contacto con situaciones de cuidado, convivencia con poblacion
dependiente, entre otras. Las principales dimensiones abordadas fueron: a. necesidades
y demandas de cuidado; b. percepciones sobre el cuidado infantil y de adultos/as

mayores; c. percepciones sobre responsabilidades de cuidado; d. percepciones sobre
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obligaciones de cuidado; e. disponibilidad para brindar cuidado; f. valoracion del

tiempo destinado al cuidado infantil y de adultos/as mayores.

El primer bloque indagd en la existencia de contacto y dedicacion horaria al cuidado de
personas dependientes, de los tres grupos analizados (nifios/as de cero a tres afios, de 4 a
12 afos y mayores de 70 afios). Asimismo obtuvo datos sobre necesidades de cuidado
debido a dificultades fisicas y la existencia de cobertura de esas necesidades. El segundo
bloque relevo informacidn sobre las soluciones y situaciones ideales de cuidado para la
poblacion dependiente. El tercer blogue indagd sobre las obligaciones y las expectativas
percibidas sobre el cuidado, las dificultades para cuidar, el deber ser del cuidado y el
significado del tiempo dedicado al mismo. EI cuarto bloque, exclusivo para
trabajadores/as remunerados/as obtuvo datos sobre flexibilidad laboral para el cuidado y
sobre soluciones adoptadas en caso de no lograr la conciliacion trabajo, familia deseada.
El quinto bloque estuvo destinado a relevar tres tipos de informacion; sobre los gastos
que las personas realizarian para costear servicios de cuidado de calidad; sobre los
referentes/as para la crianza, y en tercer lugar; sobre la distribucién percibida de

responsabilidades de cuidados entre Estado, mercado, familias y comunidad.

Para dar cuenta de estas dimensiones se realizO una encuesta “cara a cara” de la
poblacion uruguaya en base a una muestra representativa estratificada por ingresos y por
region de 800 casos, con un adicional de 200 casos de adultos/as mayores. El universo
de la encuesta fueron varones y mujeres mayores de 18 afios residentes en conjuntos

urbanos mayores a 5.000 habitantes.

Con el objetivo de realizar un andlisis especifico de los/as adultos/as mayores y debido
a su baja proporcion en la poblacién total, se decidio agregar 200 casos a la muestra
representativa de 800 casos, con personas mayores de 70 afios.

En los dos ultimos bloques se obtuvo informacién socio_demogréfica sobre las personas
encuestadas, composicion del hogar y sobre el nivel socioecondémico. Para la
construccion de este Gltimo se utilizo el “Indice de Nivel Socioecondmico para estudios
de mercado y opinion publica” (INSE), validado por la Facultad de Ciencias Sociales
(2006) el que permite clasificar al hogar en siete estratos en funcion de dimensiones

educativas, ocupacionales, y de acceso y disponibilidad de recursos econémicos.



Finalmente, el formulario contd con un bloque especifico destinado a personas que
desempefian alguna actividad laboral remunerada. Este mddulo de la encuesta buscaba
conocer cuales son las posibilidades reales de la poblacion de articular el trabajo
remunerado con las obligaciones que implica el cuidado de personas dependientes.
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